EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri
pentru intirirea controiului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri

si persoane

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Autoritdtile abilitate si aplice prevederile legale care reglementeazi
desfagurarea activititilor de transport rutier de persoane, transport in regim
de taxi si in regim de inchiriere, serviciile de transport public local,
precum si activitatea de pregitire a persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere auto, au constatat amplificarea activitétilor ilicite
in domeniu, care afecteazad atdt siguranta cetdtenilor, cat si calitatea
serviciilor oferite de operatorii §i transportatorii rutieri. Aceste activitafi
ilicite au, de asemenea, un impact negativ asupra bugetului de stat, prin
diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor si impozitelor
aferente activitatilor de transport de persoane, ce sunt desfasurate in afara
cadrului legal in vigoare.
Practicile ilicite au fost semnalate in egald masura si de catre Confederatia
Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roménia, astfel incat
pentru eliminarea disfunctionalitétilor se impune interventia legislativa de
urgentd, ir. sensul perfectiondrii instrumentelor legale necesare pentru
prevenirea si combaterea transporturilor ilicite de persoane. Reglementarea
se impune cu atdt mai mult cu cét, in ultima vreme, s-a inregistrat o
crestere a numarului de transporturi ilicite de persoane, diversificandu-se
concomitent formele de realizare a acestor fapte ilicite.
Mentinerea stirii de fapt constatate afecteazd profund societatea
romaneasci §i pe cetdtenii acesteia, prin perpetuarea unor practici care au
consecinte negative asupra sigurantei si calitatii vietii populatiei, calitatii
serviciilor oferite de operatorii §i transportatorii rutieri, mediului
concurential, ori care au un impact negativ asupra bugetului de stat, prin
diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor si impozitelor
aferente activititilor de transport de persoane, ce sunt desfdsurate in afara
cadrului legal in vigoare,
In acest sens, tinind seama de faptul cd elemente descrise vizeazi interesul
public si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi
aménatd, se impune o interventie pentru perfectionarea cadrului legal
actual, care si aiba ca scop:

- Intdrirea si perfectionarea instrumentelor legale de combatere a fraudei

.....

fiscale si a altor activitdti ilicite in domeniile vizate, inclusiv prin stabilirea




unor sanctiuni contraventionale avand un puternic caracter disuasiv, de
naturd a face interventia imediata a organelor abilitate mai eficient;

- cresterca sigurantei cetdtenilor si a calitdtii serviciilor de transport
oferite acestora;

- garantarea unui mediu de afaceri concurential in domeniile de
referinta;

- intdrirea regulilor de disciplind a efectuarii activitétilor de transport de
persoane;
- completarea cadrului legal ce reglementeazd desfasurarea activititii
scolilor de conducitori auto si a instructorilor auto autorizati.

2.
Schimbari
preconizate

Actul normativ are in vedere urmétoarele:

1. inasprirea conditiilor de vechime pentru autorizarea instructorilor
auto: ,,a fost angajat cel putin 3 ani cu norméd intreagd sau a activat cel
putin 6 ani ca instructor auto atestat, in cadrul scolilor autorizate sau daca
face dovada cd a detinut autorizatie pentru activitatea de pregitire practica
a conducdtorilor auto, eliberatd de autoritatea competentd si nu a avut
suspendat permisul de conducere si/sau atestatul in ultimii 3 ani.”

2. introducerea obligatiei ca activitatea de pregitire teoreticd a scolii de
conducidtori auto sd se desfdsoare numai in locatiile pentru care a fost
obtinuti autorizatie;

3. sanctionarea cu amenda de la 10.000 la 15.000 lei a persoanei fizice
sau juridice care efectueazd pregitirea practicd a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere, fird a detine autorizatie de scoald de
conducitori auto sau autorizatie de instructor auto ori care are autorizatie
suspendatd, anulatd, retrasa, expiratd sau declaratd pierduta, dupd caz;

4. suspendarea dreptului de utilizare a autovehiculului (in situatiile de la
pct.3, antevior descrise) prin retinerea plicutelor de inmatriculare si a
certificatului de inmatriculare, pentru o perioadd de pand la 6 luni de la
data incheierii procesului-verbal de retinere, si incetarea masurii dacé se
face dovadz achitarii amenzii;

5. introducerea dreptului ofiterilor/agentilor de politie din cadrul Politiei
Romane care au calitatea de politisti rutieri de a retine licenta de transport,
copia confcrm3 a acesteia, certificatul de transport in cont propriu, copia
conformd & acestuia, licenta de traseu, autorizatia speciala de transport,
autorizatia . de transport international sau documentul de transport
persoane prin servicii ocazionale, daca acestea sunt expirate sau nu sunt
conforme cu transportul efectuat;

6. introducerea interdictiei de stationare a taxiurilor in altd localitate
decét cea de autorizare, in vederea efectudrii de transport rutier public de
persoane, in regim de taxi;

7. introducerea interdictiei de a amplasa fdrd drept pe/in interiorul
autovehiculului a 1insemnelor si accesoriilor specifice taximetrelor




autorizate sau autovehiculelor autorizate in regim de inchiriere;

8. instituirea dreptului ofiterilor/agentilor de politie din cadrul Politiei
Roméne care au calitatea de politisti rutieri de a constata contraventii $i
aplica sanctiuni la Legea serviciilor de transport public local (nr.92/2007);

9. aplicarea procedurilor mentionate la pct.4 si 5 al prezentei $i in
cazul :

- utilizdni pentru transport public de persoane a unui autoturism, fard a
se putea face dovada ci se detine autorizatie de transport in regim de taxi
sau autorizatie de transport in regim de inchiriere;

- utilizdrii pentru transport public local a unui autovehicul fard a se
putea face dovada ci se detine autorizatie de transport, copia conforma a
acesteia si licentd de traseu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.
2. Impactul asupra mediului Sprijind  operatorii §i transportatorii onesti §i
afaceri incurajeazd activitatea de transport rutier intr-un cadru

licit, prin combaterea fenomenului de frauda fiscala si a
altor activitati ilicite in domeniu.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Nu exista.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentra anul curent, cit si pe termen lung (S ani)

Sectiunea a 5 -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Proiect de Ordin comun al ministrului administratiei
suplimentare si internelor si al ministrului transporturilor si
infrastructurii pentru stabilirea procedurilor de
suspendare a dreptului de utilizare a unui autovehicul,
precum si de retinere a certificatului de inmatriculare
si a placutelor de inmatriculare.




2. Compatibilitatea protectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Evropene
de Justitie si alte documente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea conformititii:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, | conformeazad/nu se conformeaza)

numarul, data adoptarii si data

publicarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Consultiri cu Confederatia
organizatii neguvernamientale, institute de | Operatorilor §i  Transportatorilor
cercetare si alte organisme  implicate Autorizati din Roménia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Consultarea s-a facut potrivit
principiului reprezentativitatii.

3. Consultirile orgaiizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/20CG5 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale potrivit
procedurii stabilite de Hotéararea
Guvernului nr. 521/2005.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotéréarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de A parare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de citre Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.
321/29.03.2010 si de catre Consiliul
Economic si Social, prin avizul nr.
694/2010.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii acti-lui normativ

2. Informarea societdpi civile cu privire la
eventualul impact asusra mediului in urma
implementdrii proiectulu: de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si securitatii cetatenilor
sau diversitdtii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de | Actul normativ nu se referd la acest
act normativ de citre autoritdtile administratiei | subiect.
publice centrale si/sau iocale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru intérirea
controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si persoane, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




